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	Всего                                      97 593 тыс.руб.
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Фонд Содействия                  7 814 тыс.руб.

краевой бюджет                     4 595 тыс.руб.        

муниципальный бюджет       3 852 тыс.руб.        привлеченные средства         81 333 тыс.руб.
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1. Технико-экономическое обоснование Программы 
     В настоящее время достаточно остро стоит проблема энергосбережения и повышения энергетической эффективности. В связи удорожанием стоимости привозного топлива значительно увеличилась доля затрат на топливно-энергетические ресурсы в себестоимости продукции и оказания услуг. Существующие тарифы на энергоресурсы, а также нормативные объемы потребления, учитываемые при заключении договоров с энергоснабжающими организациями, не всегда являются экономически обоснованными из-за отсутствия независимого энергоаудита. Результаты выборочных обследований, научные исследования и опыт практического применения современных приборов учета показывают необоснованное завышение платежей энергоснабжающими организациями практически по всем видам энергоресурсов. Отсутствие приборного учета не стимулирует применение рациональных методов расходования ТЭР. Существующие здания и сооружения, инженерные коммуникации не отвечают современным строительным нормам и правилам по энергосбережению. Решение вышеперечисленных проблем невозможно без комплексного подхода к энергосбережению и реализации мероприятий данной программы.
     Для Елизовского городского поселения характерны следующие основные проблемы в области использования энергоресурсов:

•    высокая стоимость энергоресурсов;

•    высокие потери энергоресурсов;

•    высокие удельные затраты энергоресурсов на единицу продукции;

•    расточительное расходование   энергоресурсов (электроэнергии, тепла, воды и др.).
     Большая стоимость энергоресурсов определяется высокой стоимостью привозного топлива и их большими потерями. Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры по Елизовскому городскому поселению составляет 50,6 %:

- Тепловые сети                                             – 51,5 %;

- Оборудование теплосилового хозяйства  – 35,1 %;

- Водопроводные сети                                   – 65,5 %;

- Электрические сети                                      – 62,8 %.

     Вследствие износа объектов коммунальной инфраструктуры суммарные потери в тепловых сетях достигают 16,5 % произведенной тепловой энергии в год. Ветхое состояние тепловых и электрических сетей становится причиной отключения теплоснабжения домов в зимний период. Наблюдается обострение проблемы снабжения населения питьевой водой. Утечки и неучтенный расход воды при транспортировке в системах водоснабжения достигают 24 % от поданной в сеть воды. 
     Теплоснабжение жилого муниципального фонда, объектов бюджетной сферы и коммунально-бытовых предприятий в Елизовском городском поселении осуществляется по централизованному принципу от отопительных котельных. В качестве основного топлива используются мазут, уголь, дизельное топливо. На всех котельных теплоносителем служит сетевая вода. По проектным решениям системы теплоснабжения всех котельных закрытые, фактически открытые с узаконенным разбором горячей воды из системы отопления для хозяйственно-бытовых нужд. На котельных установлены промышленные паровые котлы, паровые котлы, переведенные в водогрейный режим, промышленные водогрейные котлы и водогрейные котлы кустарного производства. Тепловые сети котельных проложены в основном в непроходных каналах, а также надземном и бесканальном исполнении. Расчетная температура наружного воздуха в Елизовском городском поселении составляет -25оС, расчетная температура воды в подающих трубопроводах 95оС, в обратных трубопроводах 70оС. 
     Теплоснабжение 834 объектов различного назначения осуществляется от 33 котельных общей установленной мощностью 163 Гкал/час. Протяженность тепловых сетей составляет 90,5 километра.  Потребность тепловой энергии составляет 283 тыс. Гкал в год, отпуск с коллекторов котельных 329,2 тыс. Гкал. Нормативные потери теплоносителя в тепловых сетях составляет 46,1 тыс. Гкал или 14,1% от отпуска с коллекторов. В соответствии с ГОСТ Р 51541-99 “Энергосбережение. Энергетическая эффективность. Состав показателей. Общие положения”, в качестве показателя эффективности передачи энергии для системы теплоснабжения используют величину тепловых потерь (снижение теплосодержания рабочего тела) на 1 км теплотрассы, то есть для системы теплоснабжения Елизовского городского поселения показатель эффективности передачи энергии будет иметь значение 510 Гкал в год/км. Учитывая фактическое состояние теплоизоляции наружных тепловых сетей, то, что в подвалах некоторых многоквартирных домов магистральные и внутридомовые тепловые сети имеют недостаточную тепловую изоляцию или вообще не имеют тепловой изоляции, фактические потери тепла и показателя эффективности передачи энергии гораздо выше. 
      Нормативные потери тепла на собственные нужды котельных составляют 7,6 тыс. Гкал, однако фактические потери намного выше. Это происходит из-за отсутствия теплоизоляции или ее ненадлежащего состояния на поверхностях трубопроводов отопления и ГВС внутри котельных, теплообменников, баков-аккумуляторов ГВС, мазутных емкостей,  высокой температуры уходящих газов, сверхнормативных потерь тепла с поверхности котлов.
      До 2009г. учет тепловой энергии  производился в основном на объектах коммунально-бытового назначения, общедомовые приборы учета тепла были установлены на вводах лишь четырех жилых домов. Благодаря участию в 2009 году Елизовского городского поселения в программе капитального ремонта многоквартирных домов за счет субсидий, предоставляемых Фондом содействия реформированию ЖКХ, было установлено 35 общедомовых приборов учета тепла в тепловых узлах двадцати домов, 3 общедомовых счетчика ГВС, 15 счетчиков ХВС, 6 счетчиков электроэнергии. В рамках реализации краевой адресной программы "Установка коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных домах в Камчатском крае на 2009 год» был установлен 31 общедомовой электросчетчик и 1 прибор учета тепла и ГВС. За счет заемных средств и средств собственников управляющими компаниями было установлено еще 22 общедомовых приборов учета тепла. Собственниками частных жилых домов было установлено 5 счетчиков тепла. Таким образом, уровень оснащенности общедомовыми приборами учета ресурсов составил:

     - 310 электросчетчика;

     - 62 тепловых счетчика в 46 многоквартирных домах;

     - 11 счетчиков холодной воды;

     - 4 счетчика горячего водоснабжения.

      На 2010 год по программе Фонда содействия запланировано установить в 18 домах 21 общедомовой прибор учета тепла, 15 счетчиков ГВС, 14 счетчиков ХВС. За счет средств собственников, собранных по статье «капитальный ремонт», планируется установить тепловые счетчики еще в 31 многоквартирном доме. Опыт установки приборов учета тепловой энергии показывает, что при значительном недоотпуске тепловой энергии с коллекторов котельных размер экономии при ее оплате может составить от 10 до 30%. Однако введение коммерческого учета, предусматривающее при определении размеров оплаты не только количество, но и качество отпускаемой энергии, будет способствовать улучшению качественных показателей теплоснабжения, а, следовательно, повышению теплового комфорта в помещениях.
     Еще большую экономию энергоресурсов (до 30-40%) дает поквартирный учет тепла, горячей и холодной воды. Наличие квартирного учета и возможность регулирования потребления ресурсов создают реальные стимулы у собственников помещений для экономии. К концу 2009г. в многоквартирных домах Елизовского городского поселения  установлено порядка 250 квартирных счетчиков горячей и 100 квартирных счетчиков холодной воды. Тем не менее, значительный рост тарифа на горячую воду в значительной степени повлияет на массовый характер установки квартирных счетчиков ГВС. Организация поквартирного учета тепла в значительной степени затруднена тем, что в МКД Елизовского городского поселения применена система отопления с вертикальной разводкой отопительных стояков. Однако поквартирное регулирование потребления тепла и учет его потребления для многоквартирных домов с вертикальной системой разводки отопления возможны, если на вводе в здание устанавливается общедомовой прибор учета тепловой энергии, а в каждой квартире радиаторные термостатические регуляторы и распределители - устройства, позволяющие выделить  долю тепла, потребленную квартирой, в общедомовом потреблении. 
     Наиболее важным этапом в энергосбережении является организация учета энергоресурсов. На сегодняшний день сложились все предпосылки для создания удобной, надежной и достаточно экономичной системы учета тепловой энергии и теплоносителя как непосредственно на источнике получения тепла, так и у потребителя. При этом целью установки приборов учета является не только получение экономии от разницы реальной и договорной величин тепловой нагрузки, но и создание соответствующей системы контроля эффективности потребления энергоресурсов, в основу которой должен быть положен энергетический паспорт объекта, документ, регистрирующий энергоэффективность при производстве, транспортировании и потреблении топливно-энергетических ресурсов. Учитывая вышеперечисленное, становится очевидным необходимость проведения энергетического обследования, основными целями которого являются:
- получение объективных данных об объемах энергетических ресурсов;

- определение показателей энергетической эффективности;

- определение потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- разработка перечня типовых мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, проведение их стоимостной оценки.
      В настоящее время малообъемные дома частного сектора производят оплату за потребленное тепло по усредненному для всего жилого фонда города нормативу. Учитывая то, что фактическое удельное потребление тепла в 2 – 2,5 выше, у жильцов нет заинтересованности как в установке тепловых счетчиков, так и в проведении  мероприятий, направленных на снижение потерь тепла.

      Поэтапная газификация котельных Елизовского городского поселения позволит не только снизить расход условного топлива от 5 до 10% при переходе с твердого на газообразное топливо. Проект газификации предусматривает прокладку газопроводов к домам частного сектора, что сделает возможным установить в каждом из этих домов экономичные котлы и перейти на локальное отопление. Это позволит отапливать дома с необходимыми параметрами микроклимата, исключить перетопы и утечки тепла через открытые форточки. Учитывая большую протяженность тепловых сетей к домам частного сектора и небольшую присоединенную нагрузку, переход на локальное отопление позволит снизить общие потери при транспортировании тепловой энергии на 3 - 5 %.
      В предыдущие годы было реализовано несколько успешных энергосберегающих проектов. Это, прежде всего, внедрение филиалом «Теплоэнерго» компьютерной программы ежесуточного учета и контроля расходования сетевой воды и последовавшим за этим перечнем организационно-технических мероприятий, направленных на быстрый поиск и устранение утечек. Это позволило постепенно снизить перерасход сетевой воды с 78% в 2003 г. до 32% в 2009 г., величина экономии в денежном выражении составила 15 млн. рублей. Еще одним успешным энергоэффективным мероприятием является реконструкция котельной №22 в микрорайоне на у.Красноярской с переводом незагруженных котлов ДКВР 10/13 на жидком топливе на котлы соответствующей мощности на твердом топливе. Экономический эффект от реконструкции составил 11 млн. рублей, затраты на реконструкцию окупились за полгода.
     Есть конкретные направления для реализации поставленной задачи эффективного расходования топливно-энергетических ресурсов. Это использование на промышленных котлах установок совместной выработки тепла и электроэнергии, установка на котельных оборудования с высоким коэффициентом полезного действия, газификация котельных, внедрение систем диспетчеризации и автоматизации отпуска тепла, использование энергоэффективных технологий при ремонте тепловых сетей, внедрение частотно-регулируемого привода в системах водоснабжения и теплоснабжения, дополнительное утепление ограждающих конструкций зданий, установка современных окон и дверей. 
     Учитывая реальные финансовые возможности бюджета Елизовского городского поселения и ресурсоснабжающих организаций, предельно высокие тарифы на коммунальные ресурсы, что препятствует дополнительному увеличению тарифов за счет инвестиционных надбавок, в 2010 – 2012 годах необходимо отдать предпочтение малозатратным и  быстро окупаемым проектам и решениям, которые могут быть определены по результатам энергетического обследования объектов.

      Для предприятий теплоснабжения это:

- дальнейшее снижение расхода  сетевой воды за счет быстрого обнаружения утечек и их ликвидации, 
- использование для поиска утечек современных течеискателей, 

- проведение режимных испытаний котлов с целью оптимизации их работы,
- снижение температуры уходящих газов за счет оптимизации режимов работы котлов и установки дополнительных экономайзеров, 
- восстановление теплоизоляции на неизолированных участках трубопроводов и теплообменников, 
- постоянная своевременная очистка внутренних поверхностей нагрева котлов по заранее разработанным и утвержденным графикам, 
- использование для отопления котельных тепла вторичных энергоресурсов (непрерывная продувка котлов, выпар из деаэратора и т.п.), 
- замена трубчатых теплообменников на пластинчатые, применение современных теплоизоляционных материалов, 
- проведение гидравлического регулирования потребителей тепла. 
     Для повышения энергоэффективности освещения это:

- замена ламп накаливания на энергосберегающие лампы,
- максимальное использование естественного освещения в дневное время,
- использование для управления включения освещения инфракрасных датчиков, датчиков движения, 
- окраска производственных помещений в светлые тона для повышения коэффициента использования естественного и искусственного освещения,
- использование электронной пускорегулирующей аппаратуры, 
- установка защиты от превышения номинальных уровней напряжения,
- содержание светопрозрачных конструкций и осветительных приборов в чистоте. 
     Для предприятий водоснабжения и водоотведения это:

- своевременное устранение утечек, 
- применение для насосов уплотнений на основе тефлона, 
- замена арматуры на более современную. 
     Для предприятий, эксплуатирующих жилой фонд это:

- содержание в надлежащем техническом состоянии подведомственного фонд для исключения возможности ненормативных потерь тепла,
- своевременный ремонт теплоизоляции внутридомовых трубопроводов отопления и ГВС, 
- надлежащая организация работы аварийных служб для своевременного устранения утечек, 
- герметизация стыков, 
- утепление чердаков, подвалов, лестничных клеток,

- замена квартирных электросчетчиков на современные, 
- организация работы с собственниками помещений многоквартирных домов по использованию средств накопленных по статье «капитальный ремонт»  для установки общедомовых приборов учета, собственных средств собственников помещений для установки индивидуальных счетчиков ГВС, ХВС, замене окон и дверей на современные. 
      Необходимым мероприятием энергосбережения является выявление бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов, постановка их на учет в качестве бесхозяйных, признание прав муниципальной собственности на такие объекты, организация управления бесхозяйными сетями, включение расходов на компенсацию данных потерь в тариф организации, управляющей данными объектами. 

2. Цель, задачи и мероприятия Программы, сроки и 

этапы ее реализации, ресурсное обеспечение Программы
2.1. Внедрение организационных, правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих снижение потребления энергетических ресурсов и повышения энергетической эффективности объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры Елизовского городского поселения.
2.2. Реализация экономически обоснованного комплекса взаимосвязанных мероприятий по рациональному использованию топливно-энергетических ресурсов в Елизовском городском поселении, направленных на выполнение Федерального Закона РФ от 23 ноября 2009г № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». 
2.3. Для достижения указанных целей в рамках настоящей Программы намечено решение следующих задач:
        - создание муниципальной базы данных по многоквартирному жилищному фонду, с указанием показателей требуемых для расчета целевых индикаторов, установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1225

    - выявление бесхозяйных объектов транспортирования  энергетических ресурсов, организация управления такими объектами, включение расходов на компенсацию потерь в тариф на коммунальный ресурс;
        - повышение уровня оснащенности приборами учета при производстве, транспортировании и потреблении энергетических ресурсов;

        - проведение энергетического обследования объектов жилого фонда и коммунальной инфраструктуры;

        - создание энергетических паспортов объектов жилого фонда и коммунальной инфраструктуры;

        -  разработка организациями коммунальной инфраструктуры и организациями по управлению жилым фондом планов мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, поэтапная  реализация данных мероприятий;
       - опубликование в СМИ и размещение на сайте Елизовского городского поселения информации в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, информации о ходе реализации Программы. 
2.4. Сроки реализации Программы с 2010 по 2012 год.

2.5.Ресурсное обеспечение Программы:

      Мероприятия Программы реализуются за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, краевого бюджета, бюджета Елизовского городского поселения, собственных средств организаций. Общий объем финансирования Программы – 97 593 тыс.руб.
      в том числе:

      Фонд содействия             - 7 814 тыс.руб.

      краевой бюджет               - 4595 тыс.руб.              

      муниципальный бюджет – 3852 тыс.руб. 

      привлеченные средства    - 81 3333 тыс.руб.
3. Прогноз ожидаемых результатов реализации программы и критерии оценки эффективности ее реализации

      Выполнение мероприятий Программы позволит:
- увеличить долю объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием общедомовых приборов учета, в общем объеме тепловой энергии, потребляемой на территории Елизовского городского поселения – 70 %; 
- увеличить долю объемов горячей воды, расчеты за которую осуществляются с использованием общедомовых приборов учета, в общем объеме горячей воды из системы отопления, потребляемой на территории Елизовского городского поселения – 80 %; 
- увеличить долю объемов горячей воды, расчеты за которую осуществляются с использованием квартирных счетчиков ГВС, в общем объеме ГВС, потребляемой многоквартирными домами на территории Елизовского городского поселения – 60 %; 
- увеличить долю объемов холодной воды, расчеты за которую осуществляются с использованием общедомовых приборов учета, в общем объеме холодной воды, потребляемой на территории Елизовского городского поселения – 30 %; 
- снизить долю объемов электрической энергии, расходуемую для общедомовых нужд, в общем объеме электрической энергии, потребляемой многоквартирными домами на территории Елизовского городского поселения – 10 %; 
- получить экономию электрической энергии – 3%;

- получить экономию тепловой энергии – 10 %;

- получить экономию холодной воды – 2%.
4. Система организации выполнения Программы и  
контроль за исполнением программных мероприятий

      Общее руководство и контроль за исполнением настоящей долгосрочной муниципальной целевой Программы осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения. Управление ЖКХ в установленном порядке уточняет целевые показатели в области энергосбережения, затраты по мероприятиям  долгосрочной муниципальной Программы, механизм их реализации, обеспечивает подготовку необходимых отчетов о выполнении Программы и представление их в соответствующие инстанции. 
